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Text de la conferencia d'en Damia Clot al 15e Simposi de la Descoberta Catalana d'Ameérica, celebrat
el novembre del 2015 a Arenys de Munt.

Benvolguts alcaldes, d’Arenys de Mar i d’Arenys de Munt.
Regidors i regidores.
Companys, coneguts i saludats.

Vull agrair personalment, i en primer lloc, en Jordi Bilbeny la invitacid per fer aquesta primera conferéncia inaugural
d’aquest 15é Simposi sobre la descoberta catalana d’Ameérica.

| també vull agrair al savi del Maresme, a I'amic Albert Calls, el suggeriment del meu nom per aquesta tasca.

El titol de la conferéncia és: “Historia, processos politics i canvi social”.

El meu proposit sera el d’explicar com els darrers tres grans processos politics que s’han viscut a I'Estat espanyol i a
Catalunya d’enca de la mort del dictador, han transformat profundament la majoria de la societat catalana, que ha
passat a reclamar “Llibertat, amnistia i Estatut d’Autonomia” a demanar exercir “el dret a decidir” per esdevenir un
Estat independent.

Es a dir, és passa de 'autonomisme a 'independentisme en només 35 anys.

| quan parlo dels tres processos, em refereixo a:
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Procés de transicié de la dictadura a la democracia (la mitificada Transicio espanyola)

Procés de reforma del marc territorial espanyol a partir de I'aprovacio dels anomenats Estatuts de segona generacio.

Procés sobiranista engegat des de Catalunya.

Em referiré als processos per ordre cronologic perque, malgrat que a primer cop d'ull pugui semblar que sén processos
independents, estan perfectament connectats (basicament perqué de la no resolucié d’un provoca la irrupcio de
l'altre).

Finalment, vull dir-vos que analitzaré aquests tres processos des d’una oOptica juridica i politologica (i no tant des d’'una
perspectiva historica, ja que no és la meva especialitat) malgrat que no renuncio a fer algun que altre apunt historic.

1.- LA TRANSICIO ESPANYOLA:

En una conferéncia del professor Joan Manel Tresserres arrel de la presentacio del llibre La Trasicié franquista de la
socidloga Marta Rovira va definir el procés de transicio (i cito literal):

“Un pacte de supervivéncia de les elits franquistes s’ha volgut vendre com un acte d’alta enginyeria politica”

Recordareu —i aix0 ho recull molt bé un llibre que era lectura obligada a la Facultat de Ciencies Politiques: La Transicion
a la democracia de Josep Maria Colomer- que després de la mort del dictador es va parlar molt d’'una dicotomia:

-Ruptura (trencament, fer net, comencar de nou)

-Reforma (un pacte de no agressié entre els vencedors de la guerra i idedlegs i gestors del franquisme i els vencguts i
opositors al régim).

Hi van haver altres dicotomies que fan que avui no hi hagi consens sobre les suposades virtuts de la transicié: on uns hi
veuen consens, altres hi veuen xantatge, on uns hi veuen claudicacions altres hi veuen execucions...

Doncs bé, diguem que dicotomia més important del moment (la de reforma o ruptura) es va acabar resolent a partir de
la conjuncio de diverses variables que van tenir la seva importancia (des del punt de vista juridic):

1° variable.- Irrupcio de la figura d’un vetera catedratic de Dret Politic a la Universitat d’Oviedo (que aleshores era el
President de les Corts i que exercia com a assessor del Rei) de nhom Torcuato Fernandez Miranda:

Ell és qui cuina el pas d'un sistema dictatorial sustentat per les Lleis Fonamentals (que eren 7) cap a un sistema
constitucional.

Com ho fa? Aprovant la 8a llei fonamental: Llei per a la reforma politica, que implica basicament dues questions 1)
regulacié de drets fonamentals com ara la participacié politica i 2) propiciar la aprovaci6 d'una Llei Electoral que
permeti celebrar una eleccions en aparenca democratiques.

D’aquesta manera es compleix el somni del I'espanyolisme que era transitar d’'un régim dictatorial, d'un régim feixista
a una pseudo democracia a través de mecanismes legals. Allo que es va dir: de la Ley a la Ley.

(Aquest concepte de llei, en singular, és un concepte avui fortament arrelat en I'imaginari de la dreta politica espanyola
de clara tradici6 franquista)

22 variable.- Es la tutela que I'exércit espanyol fa del procés de transicio.

Només aixi s’entén el redactat d’'alguns dels articles (no només el vuité) de la Constitucio:

Institut Nova Historia - www.inh.cat/articles/Historia,-processos-politics-i-canvi-social
Pagina 2 de 5



Art. 1.3 quan diu que la forma politica de I'Estat espanyol és la Monarquia parlamentaria.

(No és discuteix, en cap moment, si hi ha lloc per una forma politica republicana / recordem que el rei és el cap de
I'exércit i que Franco ha demanat a I'exeércit obediencia al seu successor, el monarca).

Art. 2 quan diu que la Constitucié es fonamenta en la indissoluble unitat de la nacié Espanyola, patria comuna i
indivisible de tots els espanyols.

L'enunciat connecta perfectament amb un dels lemes més coneguts del franquisme: “Una, grande y libre”.
Art. 8 quan diu que el garant de la sobirania i la integritat territorial de I'Estat Espanyol és I'exércit.

En cap moment es diu que el garants siguin els tribunals (garantia juridica) o el govern o el parlament (garantia politica).
Hi ha d’haver una garantia miliar.

Hi ha una expressio lorquiana (que jo en dic lorquiana per la brutalitat que porta implicita) que resumeix molt bé aixo:
ruido de sables.

El cas és que la Constitucié Espanyola s’aprova perd amb un cost politic important: que és que no hi ha hagut una
ruptura amb el régim, sind un procés que permes al franquisme transitar des de posicions clarament feixistes a uns
posicionaments de democracia que mai s’'acabaran de creure.

Pero el pitjor de tot és que la transicié permet que el bunker i els poders factics (les elits franquistes) continuen ocupant
els llocs de poder de I'estat espanyol:

Les elits financeres seguiran assegudes en els principals consells d’administraci6 de les grans empreses i de la banca
(controlant els diners).

L'exercit (i la guardia civil, que és un cos militar) continua tenint un poder important com és la forca, ara
constitucionalitat.

| es potencia un nou poder, el poder politic togat (una nova classe social: els alts funcionaris de I'administracié), que
tenen la missié de tutelar tot el desenvolupament territorial que no ha fixat el text constitucional.

2.- PROCES DE REFORMA DEL MARC ESTATUTARI.

El relat oficial que s’ha intentat vendre de la transicié —sobretot en allo referent a I'encaix de Catalunya dins I'estat
espanyol- comenca a ser posat en dubte a l'iniciar-se el segon dels processos politics: el procés de reforma del model
territorial que la Constituci6 regula al seu Titol VIlIé (Organitzacié Territorial de I'Estat).

Com és sabut i ha estat debatut per juristes i politdlegs, la Constitucié Espanyola deixa obert en el seu text el model de
configuracié territorial. No defineix en cap moment qué s’entén per Estat de les Autonomies, si aquest és un model
asimeétric o no (com era el cas de la CE del 1931) i quines son les autonomies (i el seu disseny institucional intern).

| es fia el disseny del model territorial de I'Estat a la interpretacio que en pugui fer el Tribunal Constitucional a partir del
gue es coneix com a bloc de constitucionalitat (Constitucié més Estatuts, que s6n denominats com a Constitucions
territorials).

Es a dir: sera el TC qui desenvolupara el model de distribucio del poder territorial a través de la seva jurisprudéncia.

Aquesta indefinicié provoca una primera perversio del sistema: és la uniformitzacio de les CCAA a partir d'allo que es
va coneixer com a café per a tothom (voluntat d’igualar allo que és diferent)

Pero la ineficacia del disseny del sistema autonomic es posa de manifest quan hi ha una clara voluntat de modificacio,
primer des d’Euskadi a partir del Pla Ibarretxe i, després, des de Catalunya a partir de la reforma de I'Estatut de 1979.

S’engega, aleshores, un segon procés politic que és I'avantsala del tercer procés politic que vindra.

La importancia, a nivell politic i social d'aquest segon procés, és que per primera vegada, el Parlament de Catalunya,
per una amplia majoria de diputats, amb un consens total de la societat civil i dels partits, engega una reforma territorial
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de I'Estat espanyol: és vol tancar o assegurar alld que amb el disseny constitucional emanat del 78 havia quedat obert i
gue amb la interpretacio que en feia el TC de les competéncies compartides i exclusives i de les lleis de bases i lleis de
desenvolupament, sempre anava en perjudici de Catalunya.

Que vull destacar d’aquest procés:

-Que qui fa el primer pas és Catalunya pero aprofitant-se de 'embranzida catalana, també ho fa el Pais Valencia, les
llles i Andalusia, entre d'altres. Moltes CCAA aproven reformes dels seus respectius Estatuts.

-Que el PP (alternativa de govern) engega una campanya clarissimament contra Catalunya. Aixd no ho havia fet mai
cap altre partit (penseu que per molt menys s’han imputat persones per fer apologia publica d’'un delicte...)

-Que contra I'Estatut aprovat pel Parlament, negociat a Madrid (comissié constitucional, aprovacié pel Congrés dels
Diputats, Senat) i aprovat, finalment, en referendum a Catalunya, s'interposen fins a 7 recursos d’'inconstitucionalitat.

-S’impugnen molts articles que tenen una particularitat: estan redactats de forma identica a I'Estatut andalis, pero que
a I'Estatut andalis no s6n impugnants. Vol dir que el que val per Andalusia no val per Catalunya. Aixo es diu
catalanofobia.

-Finalment, després de 4 anys de deliberacions, recusacions, (un mort), i 4 carrecs de magistrats del TC caducats, un
TC polititzat dicta una senténcia que desnaturaliza la reforma de I'Estatut.

Aquesta senténcia és interpretable, des del punt de vista juridic perd també politic, de varies maneres:

1.-He sentit dir en Joan Ridao (i amb rad) que la senténcia és el certificat de defuncid de I'Estat de les Autonomies
(tanca el model autonomic i diu: fins aqui s’ha arribat)

2.-L’Estatut retallat no compleix els principals objectius que buscava la reforma estatutaria, que eren:
-Reconeixement de Catalunya com a nacié.

-Protecci6 dels seus trets més importants, com ara la llengua.

-Preséncia directe de Catalunya en els principals organs de decisi6 de la UE.

-Blindatge de competéncies compartides amb I'estat i creacié de noves competencies exclusives de la Generalitat de
Catalunya.

3.-El pitjor de tot és I'numiliacio, el saber-se utilitzat per rédits politics a Madrid, el constatar que el sistema
constitucional espanyol dona més poder politic a la decisid juridica de 12 magistrats abans que la voluntat de tot un
poble expressada a les urnes.

El segon procés politic, doncs, es tanca en fals pero obre els ulls a la societat catalana: sap que un projecte autonoémic
o, fins i tot federal, és impossible.

Es, per dir-ho d’alguna manera, el fracas dels que defensaven la Tercera Via.
PROCES SOBIRANISTA.

Per aix0 un any abans de la senténcia de I'Estatut, aqui, a Arenys de Munt, es comencga a gestar el que sera el tercer
gran procés politic; tal vegada el més important de I'historia recent de I'Estat espanyol: el procés sobiranista.

Perqué és important Arenys de Munt?

-Perqué engega el seguit d'onades de consultes municipals arreu del pais; consultes en les quals els voluntaris hi
tindran un paper fonamental i assoliran una experiéncia vital com es veura en el 9N.

-Perque posar a I'agenda politica catalana, espanyola i internacional el concepte dret a decidir. | es comenca a parlar i
debatre amb naturalitat sobre conceptes com sobirania fiscal, déficit d’infraestructures, referéndum, consulta... (tots
aquests conceptes passen a forma part de la centralitat politica i del llenguatge quotidia).
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-Perque obliga als partits politics, alguns fins aleshores ambigus, a posicionar-se.
-| perqué tot aquest seguit de consultes acaba creant I'embrid del que sera I'’Assemblea Nacional Catalana (ANC).

La importancia de 'ANC (també d’Omnium Cultural) és que permetra crear un moviment de base, de baix a d’alt
(bottom up), que fara impulsar el procés en tres nivells: intern-social, internacional i politic.

Pero aquest procés politic s’enfronta amb un fenomen que d’enca a la impugnacié de I'Estatut, es comenca a assajar
amb freqiiéncia per part de I'Estat espanyol: la judicialitzacié de la politica.

Aix0 esta provocat, basicament, per dues raons:
1- L’Estat espanyol no pot fer front, en termes politics, al moviment sobiranista que pivota, basicament, en I'exercici del
dret a decidir: (les manifestacions de I'11 de setembre de 2012, la Via Catalana, la V baixa i la Via Lliure donen la volta

al mon).

No pot lluitar contra I'evidéncia, per exemple, del pacte entre el Regne Unit i Escocia per la celebracié d’un
referéndum. Ni contra els antecedents del Quebec o Puerto Rico, per citar-ne uns quants.

2- L’estat espanyol ja ha utilitzat amb éxit el TC per fer front a la reforma de I'Estatut i aquest s’ha prestat a entrar al
joc de fer politica.

Per tant, ja sap que el TC —i el poder politic togat en general- esta de la seva part.

Pero el més important és que amb les successives impugnacions per part de I'Estat espanyol de la declaracié de
sobirania, de la llei de consultes no referendaries, del decret de convocatoria de la consulta, del propi 9N o, inclus la
presentacio d'una querella contra el president de la Generalitat i dues conselleres, aquest situa el marc mental i
dialectic en un registre molt allunyat del que és un procés politic, el qual s’hauria d’afrontar a través de paraules com
consens, negociacio, dialeg, debat, confrontacié d’'idees (logica del win-win)

S’entra, doncs, en un registre propi dels processos judicials: es parla d'impugnacions, recursos, senténcies, querelles,
fiscals i magistrats...

Aquesta és la gran impoténcia de I'Estat espanyol: transformat un procés politic en micro processos judicials.

Queé ha de fer a parer meu Catalunya? Continuar per la via politica, perqué cap Estat democratic, i menys en el marc de
la Unié Europea, pot oposar-se a la utilitzacié de principis tant elementals del dret i de la politica per resoldre legitims
conflictes politics:

El principi democratic / El principi de respecte a les minories / i el principi de participacio en el afers politics.

Damia Clot
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